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Sl PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 001/2025-IN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.01.01/2025

A Sra. Kétila Rodrigues de Souza, Agente de Contratagdo da Cdmara Municipal de General
Sampaio/CE, conforme solicitagdo da Ilma. Sra. Presidente da Cadmara Municipal, vem abrir
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratacio de empresa para
prestacio de servigos especializados em Assessoria e Consultoria Contabil para atender as
necessidades da Camara Municipal de General Sampaio/CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

1.1.  Atualmente, a Camara Municipal de General Sampaio/CE ndo dispde em sua
estrutura recursos humanos capazes de promover os adequados servicos especializados em
assessoria e consultoria contabil. Portanto, a necessidade da contratagdo se evidencia na caréncia
de recursos humanos. A contratagdo de servigos contabeis especializados se faz necessaria junto
a Camara Municipal, devido a complexidade das normas contdbeis que regem a administragéo
publica. O objetivo é garantir a adequada gestdo financeira e or¢amentdria, bem como assegurar
a transparéncia, a prestagdo de contas e o cumprimento das leis e regulamentos. Para enfrentar
essa complexidade, a CAmara reconhece a importancia de contar com profissionais qualificados
na area contabil. A expertise contabil é essencial para lidar com as normas em constante evolugédo
e para evitar erros contdbeis que possam resultar em problemas financeiros e legais. A
contratagdo de servigos contdbeis especializados visa garantir a eficiéncia operacional, a
minimizacdo de riscos financeiros e a conformidade com as regulamentagdes legais. Essa medida
contribui para uma administragdio publica mais transparente, eficaz e focada em atender as
necessidades da popula¢do de General Sampaio/CE, com fundamento no Artigo 74, incise I1I,
alinea ‘c’, da Lei Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licita¢es, em combinagio ao Art. 25 do
Decreto-Lei N° 9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo da empresa CANINDE SERVICOS E ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, desponta por reconhecida atuacdo com direito publico, notadamente nas
areas administrativa ¢ municipal. Inscrita no CNPJ sob n.° 07.797.417/0001-76, localizada na
Rua Tabelido Facundo, 339, Bairro: Centro - CEP: 60.700-000, Canindé/CE, sua equipe técnica
¢ formada por profissionais com destacada especializa¢@o no objeto da contratagdo, dentre os
qual pode ser citado o socio proprietario, Antonio Cordeiro Tavares, inscrito no CPF n°.
366.340.183-91 ¢ CRC-CE: 10124. De certo, nesses casos, a realizagdo de procedimento
licitatorio viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador concedeu
ao administrador a faculdade de no realizar o certame nas situagdes expressamente autorizadas
pela lei.

Nesse passo, é de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser excegfo a regra, autorizada somente nas hipdteses previstas pela lei. Na
utilizagdo de algumas das hipoteses, em aten¢do ao cumprimento do principio da motivagdo
consubstanciado no dever de o administrador publico devera justificar seus atos apontando-lhes
os fundamentos de direito e de fato em consondncia com a lei que lhe serviu de arrimo.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagio com o escopo de a empresa CANINDE SERVICOS E
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ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ N° 07.797.417/0001-76, como contratado
neste procedimento administrativo, conforme instrumento de contrato acostado aos autos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAOQO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Artigo 74,
inciso III, alinea ‘c’, da Lei Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, em combinagdo ao
Art. 2°-A da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, onde a empresa em aparato possui notoria
especializagdo no ramo do objeto em questdo, mostrando-se inviavel a competigdo.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo de
Empresa para Prestacio de Servigos Especializados em Assessoria e Consultoria Contabil Para
Atender As Necessidades da Camara municipal de General Sampaio, nos termos e condi¢des a
seguir explicitas, aplicando-se as hipdteses indicadas no art. 74 da lei Federal 14.133/2021 ¢
suas alteragdes, bem como stimula 39 do TCU e lei n° 14.039/2020, que preceitua:

Art. 2°- A da Lei n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020 §§ 1° ¢ 2°:
Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:
BATE. 25, oorieerorssnisnemmssnesesasnisusnssrsassaverasssaseossnssssasasanses

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializa¢io, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagBes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Visto que, para o trabalho ser considerado dispensavel, a empresa devera comprovar a
notdria especializagdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as
atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo
documental apresentado no presente autos.

A razdo desta contratag@o se justifica pelo fato de que os servigos de consultoria contabil
voltada para o atendimento de demandas da Camara Municipal de General Sampaio/CE, contabil,
sendo, portanto, indispensaveis ao funcionamento das atividades da Camara Municipal de
General Sampaio/CE.

Ressalta-se, ainda que a execugfo dos servigos por uma empresa especializada, também
torna-se imprescindivel pela implantag@o de melhorias e manutengfo nas rotinas contdbeis, sobre
a orientagdo, assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos respectivos setores,
bem como pela propria falta de profissionais experientes e de conhecimentos mais aprimorados
no quadro geral da Camara Municipal de General Sampaio, que na maioria das vezes trabalham
de forma rotineira, dependendo de orienta¢des especificas de maior complexidade.
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Importante frisar que a defini¢do de notdria especializagdo adotada na nova lei é a
mesma dada pela antiga lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ao contrato,
decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta experiéncia, capaz de exigir que a
execugdo se realize, com o menor risco possivel, por um profissional notoriamente
especializado na 4rea.

No caso em tela, trata-se de servigos especializados em assessoria e consultoria contabil
voltada para o atendimento de demandas da Cadmara Municipal de General Sampaio/CE, nas
areas de contabil. Portanto, se faz extremamente necessario que a empresa contratada tenha um
desempenho anterior totalmente favordvel e de grande experiéncia, para ter condi¢bes e
expertise para atender toda a demanda municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados pela empresa,
como também, levando-se em consideragéo todos os argumentos que culminaram na escolha
desta empresa, observa-se que a presente relagdo encontra-se dotada de elementos
preponderantes de confianga, de técnica e singularidade quanto a contratagdo, conforme exige-
se a normas correspondentes, especialmente a que dispde a Nova Lei de Licita¢des, Lei
14.133/2021, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;”

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagéo reforga-se quanto a notdria
especializacdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a
singularidade do prestador de servico, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado
do sujeito contratado.

Trata-se de servicos técnicos especializados de contabilidade, com natureza técnica e
singular, com comprovada notoria especializagdo, de interesse da CAmara Municipal de General
Sampaio/CE.

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configuragéo da
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializag@io, a notoriedade da empresa e
singularidade dos servigos a serem contratados, que tornam invidveis a realizag¢do de licitago e
de competigéo para contratag@o dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administragfo.

A natureza singular dos servicos pretendidos € facilmente identificavel. Os servigos em
analise consistem em uma consultoria e assessoria técnica nas areas de contabil.

Rua José Feélix, S/N. Centro, ¢

E-mailk camaramunicipalgeneral

CNPI (MF) N°: 23 489 8¢



«

8 W

CAMARA MUNICIPAL
DE GENERAL SAMPAIO

A VOZ SAMPAIENSE

A matéria € extremamente especifica, sdo servigos que a Administragdo deve contratar
sem licita¢do, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite
na especializa¢do da contratada, em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos

anos de profissdo.

Acerca da matéria, lGcida a andlise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstragdo de notdria especializagdo encontre parimetros
objetivos bem definidos — desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério € indicado no texto normativo para orientar ou informar
como ¢ de que modo a Administragdo pode inferir que o
trabalho de um determinado profissional ou empresa, que
comprove atendimento aqueles requisitos, € o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

"Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que —
embora isso seja inadequado, tecnicamente — o texto
normativo atribui a administracdo discricionariedade para
escolher o profissional ou a empresa com a qual pretenda
contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianga
que em um ou outro depositar” (in Revista de Direito Piblico
— 99, p. 72)

Assim também leciona Margal Justen Filho, verbis:

A inviabilidade de competicio configura-se nio apenas
quando auséncia de pluralidade de alternativas afasta a
possibilidade de escolha entre diversas op¢des. Pode
configurar-se inviabilidade de competigdo, para os fins do
artigo 25 da Lei n° 8.666, mesmo quando existirem no
mercado inimeros particulares em condigdes equivalentes
de desempenhar a prestagcdo necessaria do interesse sob
tutela estatal (...) o conceito de viabilidade de competi¢io
nio é simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de
uma pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar uma
certa atividade. Existem inGmeras situacdes em que a
competicdo € invidvel, ndo obstante existirem iniimeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratacdo. Ha casos em que o interesse sob tutela estatal
apresenta-se com tamanhas peculiaridades que seu
entendimento néo pode ser reconduzido aos casos € pardmetros
comuns e usuais (destacamos).

Portanto, dos requisitos para a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitaggo:
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a) ter o servico natureza singular;
b) o contratado ter notoria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante & natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional
contabiliza de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo a ser
executado.

J4 a notdria especializag@o configura-se no reconhecimento publico ¢ na alta capacidade
da empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuagfo, no caso,
assessoria e consultoria contabil voltada para o atendimento de demandas da Camara Municipal
de General Sampaio/CE, nas dreas contabil, dentre outras especializagdes.

No caso da empresa CANINDE SERVICOS E ASSESSORIA CONTABIL LTDA,
INSCRITA NO CNPJ SOB N.° 07.797.417/0001-76, os requisitos necessarios a sua contratagéo
direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, preenche a todos os requisitos fincados no Inciso
M1, “c” do Art. 74 da Lei 14.133/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N° 9.295/1946, alterado pelo Art.
2° da Lei N° 14.039/2020.

O mencionado escritorio detém vasta experiéncia profissional, tendo alcan¢ado pleno
éxito quanto a execucdo de servigos prestados, referido no objeto aqui citado.

No &mbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdio com fundamento na notdéria especializagdo
combinado com a singularidade do servigo, ja ¢ pacifica, tendo inclusive editado a Stumula
39/TCU, nos termos seguintes:

"Constata-se que notoria especializagdo s6 tem lugar
quando se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de
exigir, na selegdio do executor de confianga, no grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo".

De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizagéo da
notoria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada. Sendo veja-
se:

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no
procedimento, a contratada poderia ter sido por
inexigibilidade de licitacdo, dada sua notdria
especializa¢do e sua experiéncia, o que reduz a eventual
violagéo aos principios da legalidade e publicidade a seus
aspectos formais e procedimentais, haja vista que a adogéo
do procedimento completo previsto na Lei poderia
redundar na contratagdo por inexigibilidade da citada
empresa. Havia singularidade no objeto" (TCU. Processo
n°014.1a Acoérddo n®601/2003 — Plenario).

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relagdo de viabilidade econémico-
financeira, e de verificacdo da capacidade técnica de execugdo que podem ser perfeitamente
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identificadas no escritério de contabilidade CANINDE SERVICOS E ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N.° 07.797.417/0001-76, o que viabiliza a sua
contrata¢do por meio de inexigibilidade de licitagdo para execugdo de servigo especifico, de
natureza continuada ¢ com caracteristicas singulares ¢ complexas.

Fator preponderante e imprescindivel & observancia dos requisitos legais inerente a
contratagdo por inexigibilidade, ¢ a efetiva comprovacdo dos requisitos concernentes a
experiéncia profissional e capacidade técnica de execugdo dos servigos da empresa CANINDE
SERVICOS E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N.‘°
07.797.417/0001-76, circunstancias estas que guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos
exigidos no inciso III, “c” do Art. 74 da Lei 14.133/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N° 9.295/1946,
alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020.

Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de licitagfo € legal, ndo
afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e¢ neste caso ¢ absolutamente
necessaria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto-Lei N° 9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da
Lei N° 14.039/2020.

3. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razdio da escolha da empresa
SERVICOS E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N.°
07.797.417/0001-76, deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de
suas atividades junto a varios 0rgdos da Administragiio Publica, entre outros, ndo se podendo
olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos
problemas existentes no &mbito de Administra¢des publicas.

Desta forma, nos termos do inciso III, “c” do Art. 74 da Lei 14.133/2021 e Art. 25 do
Decreto-Lei N°©9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020, a licitagdo € inexigivel,
tendo em vista que a contratada é empresa com reconhecida estrutura e conhecimento na
assessoria e consultoria contabil voltada para o atendimento de demandas da Cadmara Municipal
de General Sampaio/CE, é de incontestavel saber e notdria especializagio.

Deste modo, feitas estas consideragdes e, ao sabermos que a empresa SERVICOS E
ASSESSORIA CONTABIL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N.° 07.797.417/0001-76,
atende a todos estes requisitos, sobretudo, a predomindncia de sua técnica, pelas comprovagdes
de servigos compativeis ao objeto em deslinde, de sua singularidade, vastamente demonstrada
pela relacdo de seguranca advinda da comprovagéo da experiéncia da empresa, dos resultados
positivos obtidos, da boa fama.

4. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

Os servigos a serem prestado pela contratada serdo:

a) Abertura da escrituragdo contabil - orgamentaria financeira e patrimonial;

b) Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgacdo e publicac¢éo da execugdo
orcamentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da
Transparéncia;

¢) Conferéncia dos saldos bancérios, conciliagdo bancarias e controle de contas contabeis;

d) Orientagéo para classificacdo orcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a
Lei Or¢amentdria e com as normas vigentes;
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e) Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contabeis relativos ao Or¢amento e as
variagdes patrimoniais da Camara, pelo método das partidas dobradas e em meio eletrdnico;

f) Impressdo de fichas de controle bancério, conciliagdes bancarias e de receita e despesa;

g) Elaboracdo dos balancetes, de forma analitica e sintética;

h) Geragdo das informagdes relativas a contabilidade (Orgamentaria, Financeira e Patrimonial)
e consolidacdo das informagdes de licitagdo, folha de pagamento ¢ patrimonio para geragio
do SIM - SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de
Contas do Estado - TCE; os aspectos atinentes a informag&o de Recursos Humanos, Licitagdes
e Contratos, Patrimonio e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade dos servicos
contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

1) Elaboracdo, impressdo e encadernagdo do Livro Diario e Livro Razéo;

j) Elaboragdo da Prestagdo de Contas de Gestdo da Unidade Gestora Vinculada - Contas de
Gestéo;

k) Orientacéo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege a
Lei Federal n°® 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

1) Orientagdo e Acompanhamento junto a Camara Municipal na utilizagdo de fontes de recursos
para o pagamento de despesas;

m)Elaboracdo de relatorios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

n) Elaboracdo de Pareceres ¢ demais atos em matéria orgamentdaria € financeira;

0) Elabora¢fo de memorial exclusivamente sobre aspectos contdbeis para subsidiar justificativas
dos Gestores junto ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, no que se refere aos servigos
técnico-contdbeis, relacionados as Prestagdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocagdes
realizadas por esta Corte de Contas ou quaisquer 6rgédos de Controle Externo;

p) Os aspectos atinentes a informagfo de Recursos Humanos, Licitagdes e Contratos, Patrimonio
e Aspectos Juridicos ndo sio de responsabilidade dos servigos contabeis elencados neste
Termo de Referéncia;

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO
O Preg¢o cobrado para a realizacdo do trabalho objeto desta solicitagdo, sera de:

Item Descri¢do do Servigo Unidade | Quantidade | V. Mensal V. Global
Contratagdo de Empresa para Prestacdo de
Servigos Especializados em Assessoria e

01 [Consultoria Contabil Para Atender As| Més 12 R$ 13.000,00, R$ 156.000,00
Necessidades da Camara municipal de General
Sampaio.

Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de calculos explicitados por esta mesma
empresa, a qual verifica a compatibilidade e demonstra a realidade dos componentes dos pregos
apresentados ante ao as necessidades requisitadas pela Cadmara Municipal de General
Sampaio/CE contratante.

Reforga-se, ainda, a existéncia de pesquisas de pregos realizadas através de contratos
executados com outras entidades publicas, gerando conformidade e balizamento sobre o0s pregos
praticados.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Camara Municipal de General Sampaio/CE, conforme a seguir:

» José Félix, S/N. Centra, CEP: 62738-000. General Sampaio-Ck ((
I@gmail.co e: ca are Wpwaio.ce.gov.br ’
J L. 335 )




(

e

| CAMARA MUNICIPAL
gf DE GENERAL SAMPAIO

A VOZ SAMPAIENSE

Dotacdo Orcamentaria:

Programa: 01.031.0001.2.130.0000 - Manuten¢do e Funcionamento das Atividades Legislativas
Elemento de Despesas: 3.3.90.35.00 - Servigos de Consultoria;

A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagdo da
Lei Orcamentaria respectiva ¢ liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

General Sampaio/CE, 13 de janeiro de 2025
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Két drigues de Souza

Agente de Contratagfo

io.ce.gov.br

E-mail: camaramunicipalg

CNPJ (MF)} N7 22



